ESTUDOS E PARECERES

O DIREITO E AS CIENCIAS AGRARIAS

IVANISE SOARES DE PAULA

RESUMO — Neste trabalho procurou-se estabelecer a relacéo
entre Direito e Ciéncias Agrarias. Apresentaram-se também
enfoques quanto a evolucdo do papel do profissional nestas
areas dos anos sessenta para cd. Destacou-se a conjugacio
de acOes dos professores e alunos dos cursos de ciéncias
agrarias das diferentes escolas do Brasil, na construcéo
de novas grades curriculares que se adequassem ao pro-
cesso de mudanca.

SIGLAS — F.A.E.A.B. — Federacdo das Associacoes de Enge-
nheiros Agrénomos dg Brasil.

FEE.AB. — Federacio dos Estudantes de En-
genharia Agrondmica do Brasil.

1. INTRODUCAO:

A idéia deste artigo surgiu nas aulas de diddtica, que fo-
ram ministradas para alunos do curso de mestrado em Direifo
Agrario, na Faculdade de Direito da UFG.
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Durante o decorrer de dois anos, ouvimos os diferentes
mestres afirmarem que o direito ndo era uma estética aplica-
cio de codigos e leis, e sim, o fruto de costumes que pouco a
pouco iam sedimentando-se no seio da sociedade € que o or-
denamento juridico transformava-as em leis.

Logo, neste enfoque, o Direito seria, acima de tudo pro-
duto cultural, e o seu exercicio profissional tomava caracteris-
ticas inequivocas de interdisciplinaridade.

Entao, transferindo esta postura tedrica para o campo das
ciéncias agrarias, buscou-se constatar se o Direito, e no caso ¢
agrario, também revestia-se destas caracteristicas, relacionan-
do-se e atuando ao lado das diferentes ciéncias agréarias.

2. DESENVOLVIMENTO:

2.1. VERTENTE TEORICA

2.1.1. Raimundo Laranjeira

a) Relacdo do Direito Agrdrio com a Sociologia Rural:

A Sociologia Rural testifica as “relagdes humanas entre a
gente do campo e os fatores que influem na organizacio dessas
relagbes, embasada na suposicao de que existe uma ordem e
regularidade nas acgOes dos seres humanos, e que a vida rural
patenteia suas proprias variacoes”. Por exemplo, surge, quan-
do o Direito Agrarip estabelece medidas juridicas assentes nos
contratos de arrendamento e parceria, diante da observacao
socioldgica sobre grupos que lidam na empresa agraria, ou no
prédio rustico, em geral. Dai a influentissima percepcdo dos
costumes rurigenas, os cuais bem tém pesado na vontade do
legislador brasileiro.

Ademais, o jus-agrarismo se orienta pela Sociologia Rural,
nos instantes em que recolhe andlise acerca da comunidade
agraria, como um todo, vendo condicSes de educacdo, saude,
moradia e o relacionamento entre produtores e ndo produto-
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res; ou nos momentos em que absorve pesquisas setoriais, ve-
rificando as c€lulas familiares e o espirito associacionista do
camponés. Vai dai, entdo, que esses elementos passam a ense-
jar normas sobre a propriedade familiar e a instituicdo do
cooperativismo; sobre as dreas de colonizacio e reforma agra-
ria; sobre as justas relages entre os proprietdrios, possuido-
res e assalariados do campo; obre a execucdo de obras bdsicas
e servigos proé conservacio dos recursos naturais e assim por
diante.

Antonio Arce, discorrendo a respeito do desenvolvimento
social das regides rurais da América Latina, tracou em dois
pontos a importancia da Sociologia Rural:

“Primeiramente, porque ela nos permite conhecer a situa-
cdo social presente, medida prévia para qualquer plano de re-
forma social. Permite-nos saber, entre outras coisas, sobre 0Os
aspectos basicos das relacbes entre o homem e a terra; em
torno do numero e da natureza das classes sociais existentes;
sobre a situacdo verdadeira da mobilidade social vertical e as
bases dos diferentes componentes do nivel de vida, ou ainda
dos niveis de aspiragGes nas regides rurais. Em segundo lu-
gar, porque € capaz de assinalar o marco social e cultural que
se espera poder levar a termo as mudancas que conduzam
a situacdo social que se almeja”.

b) Relagdo do Direito Agrdrio com a Economia Agricola:

A Economia Agricola, por igual, carreia para 0 novo ramo
juridico dados verdadeiramente basilares, fato que relembra
perceber-se que o Direito Agrario €, ainda, por sua proépria na-
tureza, um reflexo dos fendomenos econdmicos, sendo, também,
de rebate, um decisivo instrumento de ativacio econémica no
mundo ruricola dum pais.

A Economia Agricola pde em curso toda uma série de pes-
quisas ligadas ao movimento produtivista do campo, culmi-
nando com a da comercializacdo dos frutos rurais, e propugna,
essencialmente, pela tarefa de planejamento singular que me-
lhor guie as préaticas agrdrias e as conduza a bom termo de
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desenvolucdo, no contexto econdmico do pais. Tal comporta-
mento vai contribuir, e muito, para mais perfeitas disposi¢des
do Direito Agrario, condicionando, sem duvida, as atitudes dos
feitores da lei.

¢) Relacdo do Direito Agrdrio com a Agronomia:

A Agronomia constitui um perene auxilio nas solucdes dos
problemas da producdo dos frutos da terra, entendida no seu
aspecto de estudo das plantas e animais de utilizagao econo-
mica, & vista da melhoria qualitativa dos mesmos.

Relacionada, de modo direto, com a Economia Agricola, a
Agronomia, por via reflexa, também pode ganhar certos con-
tactos com o Direito Agrario.

De feito, as andlises agro-biolégicas e zootécnicas, que tal
ciéncia realiza, e no que envolve questOes de classificacdo
cientifica dos vegetais, de selecdo de rebanhos ou de fertiliza-
cao do solo, isso denota um servico de pura tecnologia dis-
tanciada, por natureza, das lides do direito, mas que, ndo obs-
tante, consegue inspirar o legislador agrario. Assim quando
este dispde acerca dos tipos de cultura, serventes & caracteri-
zacdo do mdédulo rural; sobre reflorestamento com esséncias
nativas ou a respeito da qualidade de sementes e mudas e ou-
tras espécies de assisténcia técnica e de protecdo & economia
rural.

d) Relacdo do Direito Agrdrio com a Medicina
Veterindria:

No complexo das ciéncias agrobioldgicas, a Medicina Vete-
ringria faz parelha com a Agronomia, particularmente com um
dos grandes ramos desta, a Zoologia. E secunda-a, em ordem
de importancia frente ao Direito Agrario, que € ciéncia juri-
dica, no contexto das ciéncias sociais.

Em tanto se tenha em mira os cuidados com os animais,
pode-se perceber a extrema valia da Veterindria nas lides do
campo, através da prevencdp e cura das doencas ou do em-
prego de inseminacgdo artificial.
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E ainda segundo autor, o direito agrdrio guarda relacdes
com a Geografia Humana, com a Ecologia, com a Estatistica e
Etnologia.

2.2. UMA ABORDAGEM SOCIOLOGICA

Parece-nos que existe consenso também entre os sociolo-
g0s, quanto ser “o direito fato social”, manifestando-se como
uma das realidades observdveis na sociedade, especialmente
através de suas normas, que nao estdo flutuando, sem cone-
x30 com a realidade social, mas em estreita relacdo, porque:

— em primeiro lugar, surgiram do seio dessa realidade
coletiva, e, em segundo, sdo normas cuja finalidade € exata-
mente ordenar esta realidade social concreta, cujos conteudos
respondem aos problemas formulados pela vida social em uma
situacao histérica particular.

Sucede que: Direito combina com o poder, e, muito espe-
cialmente poder politico, podendo-se afirmar que existe uma
superposicio entre os dois.

O direito aparece, portanto, como resultado de uma série
de processos sociais, sendo as normas juridicas a cristaliza-
cdo do poder, recebendo deste condicGes de vigéncia e reforco
de conteido, que por sua vez, estdo condicionados, pela ori-
gem do sistema vingente quer seja em Sua manutencdo ou de-
senvolvimento.

As pessoas que desfrutam de uma posigdo social privile-
giada procuram conservd-lo e se convertem em sustentéculos
da ordem existente, mediante a defesa dos direitos que lhes
confere o sistema em vigor. Afirmam a necessidade da situa-
¢do presente da sociedade, perigosa qualquer reforma. Pregam
a resignacio aos desafortunados. Procuram socorrer aos des-
favorecidos, pondo em pratica um paternalismo protetor, que
ndo exclui sentimentos de caridade, mas que contém, também,
o medo & exasperacio provccada pela miséria.

Estes meios materiais de controle revestem a ordﬂm com
sistema de crencas, ideologias, consideradas validas, uteis e
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eminentemente sauddveis e que sdo a alma das instituicOes es-
tabelecidas, ou seja, o espirito da ordem social co ma mascara
de cultura do povo.

Entretanto, uma politica conservadora nao € possivel em
épocas como a nossa, onGe muda o valor dos bens, criam-se
novas riquezas e é recrudecida a oposicao entre os possuidores
e niao possuidores.

O espirito capitalista invadiu toda a sociedade, tornando
mais audaz a classe dos ndo possuidores.

Enre nés, apés 0s anos sessenta, com a penetracdo do ca-
pitalismo no campo, a oposicdo entre os proprietarios rurais
e os sem terra foi revitalizada, pois a terra, fator de producio
que ndo pode ser reproduzida, torna-se cada vez mais um
sonho inatingivel para os trabalhadores sem capital.

Aparecem os movimentos pré reforma agriria os diver-
sos movimentos politicos e, finalmente, a mudanga politica.

Coincidentemente, em sessenta e quatro, surge, em pleno
regime militar, o Estatuto da Terra, através da Lei n? 4.504,
em trinta de novembro. Um diploma legal a mais para engros-
sar a legislacdo agraria, € uma frustracio a mais para os tra-
balhadores rurais.

O Estatuto da Terra nio foi executado, simplesmente so-
freu um processo de transformacio/evolucdo para o P.N.R.A.
— Plano Nacional de Reforma Agriria, segundo o Decreto-
lei n° 91.766 — de 10 de outubro de 1985.

Passamos de um regime civil para um militar, de um diplo-
ma legal a outro, e a estrutura fundidria continua intocavel. ..

Discute-se muito nos cursos de pés graduacdo o problema
da neutralidade cientifica mas, na sociedade de capitalista (ngo
nos parece exclusivo), o conhecimento técnico-cientifico aten-
de a interesses classistas e imediatisas; a ciéncia transforma-
se em investimento de capital cujos produtos e tecnologia de-
vem gerar lucros.

Nas ciéncias agrdrias defrontamo-nos com vérias situa-
cOes tais como: uso de defensivos agricolas, posse e uso da
terra, a funcio social da propriedade, crise agraria, reforma
agréaria, relacdes de producdo, preservacdo do meio ambiente,
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onde podemos observar como o cardter sociolégico da cién-
cia que reflete os interesses da classe social dominante, deter-
mina que ela seja orientada para satisfazer determinados inte-
resses desta classe em detrimento de outros. Logo, a ciéncia
e a tecnologia dependem da ideologia dominante, subordinam-
se ao modo de producdo capitalista, o que evidencia a fragili-
dade da neuralidade que se pretende atribuir ao conhecimento
técnico-cientifico.

Entretanto, assim como o desenvolvimento capitalista vai
expandindo-se, surgem no seio do sistema social determinadas
orgagnizacdes que buscam formads alternativas para diminuir
o ritmo desta expansao. Entre estas organizacdes destaca-se o
papel da escola.

Sendo -assim, professores e alunos das diferentes escolas
de ciéncias agrarias brasileiras, através de suas respectivas re
presentacoes, FLA.E.A.B e F.EE.AB.,, comecaram, a partir de
1979, a reunirem-se para discutirem “curriculo de formacao de
engenheiro agronomo face as peculiaridades da agricultura
brasileira” que buscava o “ensino da agronomia que venha de
encontrg as necessidades da agricultura voitada aos verdade:-
10s interesses nacionais” e ainda: questionou-se a formacao
e o papel do profissional das ciéncias agrdrias como elemen-
to cuja praxis refletiria uma acado de mudanca social.

Assim, partindo do pressuposto de que a direcdo ideold-
gica dos cursos, marcada por forte influéncia de instituicOes
nacionais e internacionais, voltaria o profissional para um tra-
balho em defesa dos interesses das classes dominantes e, como
tal, do modelo de desenvolvimento do capital, do modelo de
desenvolvimento capitalista urbano e industrial. Dai que, no
campo, o seu trabalho nada mais seria que um elemento re-
forcados das relacOes de producao vigentes.

Logo, se uma das linhas tedricas da educacdo é a teoria
econOmica, através da qual acredita-se ter a educacdo o poder
de reduzir as desigualdades entre as classes, pois a mudanca
social € decorréncia do crescimento econdémico, e este tem in-
fluéncia dos recursos humanos preparados pelo sistema edu-
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cacional, assim, quanto mais preparado, mais capacidade tera
o individuo de produzir,

Ainda na modernizacdo, mudanca € adocao de novas tec-
nologias capazes de acelerar o processo de desenvolvimento, e
na nossa sociedade os profissionais das ciéncias agrarias, du-
rante algum tempo foram (sao?) encarados como simples
transmissores de tecnologias alienigensas, consideradas exclu-
sivas para promover o desenvolvimento.

A agricultura no Brasil, foi designado o papel de geradora
de recursos para equilibrar a balangca de pagamentos, entre-
tanto, ndo tendo autonomia, a cada dia que passa, mais de-
pendente fica de auxilios externos que significam tecnologias
poupadoras de mao de obra, baseadas em monoculturas, com
agressio ao meio ambiente, & qualidade da vida, causando
assim o éxodo rural os béias-frias, aumento da marginalidade
e criminalidade urbana.

Uma agricultura realmente eficiente é aquela que € cam-
po de aplicacdo da ciéncia agrondmica, geradora de alimentos,
matéria-prima e empregos, preservando o meio ambiente.

Surge assim, no campo de atuacdo das ciéncias agrarias,
ou seja, “o que é” e o que “deve ser”, e desta contradicao
surgem algumas vertentes tais como: o perfil do profissional
das ciéncias agrarias, e o papel do direito, especialmente do
direito agrario.

Ao profissional em ciéncias agrarias (basicamente agrono-
mos e veterindrios) deve-se buscar a construcao de um senso
critico, a formacdo de um profissional eclético, que atue nos
trés ramos da natureza, observando a sua complexidade e,
neles atuar no sentido de criar um processo produtivo equili-
brado. Sendo para tal a condicdo bdsica ao seu desempenho
profissional a formagdo humanistica e politica, pois a sua agao
é politica, e o seu papel serd de agente de mudanca social.

Ao Direito agrério cabe atuar para que se efetive a mu-
danca na estrutura fundidria, estabelecendo-se, assim, uma dis-
tribuicdo mais equitativa da propriedade, conseqiientemente
atingindo-se a funcdo social da terra.
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Promover a reformulagdo da politica agricola, pois, ba-
seando-se no conhecimento sociolégice dos fatos sociais rurais,
dos fatores econdmicos do campo, atinge-se uma politica agra-
ria justa e adequada ao sistema social em que esta inserida.

Ao direito visto como fato social, fruto do sistema de va-
lores aceitos e vividos por determinada coletividade, cujo ideal
€ a justiga, cabe, nio apenas normatizar, gerar cédigos, mas
buscar alternativas, para agilizar a “letra fria da lei” que, por
mais elogiiente que seja, ndo resolve, no papel, os problemas
sociais rurais.
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